Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия
1. Общая информация.
1.1. Разработчик: Департамент инвестиций Томской области.
1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта:
Постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 22.02.2008 № 27а» (далее – Проект постановления). 
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:
4 квартал 2018 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование:
Предлагаемое правовое регулирование направлено на снятие административных барьеров для субъектов инвестиционной деятельности, претендующих на присвоение статуса резидента промышленного парка в Томской области либо имеющих статус резидента промышленного парка в Томской области. С учетом предлагаемых изменений государственная поддержка данной категории субъектов инвестиционной деятельности будет предоставляться в упрощенном порядке при предоставлении минимального перечня документов.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования:
- повышение инвестиционной привлекательности Томской области, совершенствование порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов;

- приведение постановления Администрации Томской области от 22.02.2008       № 27а «О предоставлении субсидий в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов» (далее – Постановление № 27а) в соответствие с Законом Томской области от 18 марта 2003 года № 29-ОЗ «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Томской области» (далее – Закон № 29-ОЗ) и Законом Томской области от 18 марта 2003 года № 30-ОЗ «О предоставлении дополнительных налоговых льгот организациям, осуществляющим инвестиционную деятельность на территории Томской области» (далее – Закон № 30-ОЗ) в редакции Закона Томской области от 10.09.2018 № 98 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Томской области» (принят постановлением Законодательной Думы Томской области от 23.08.2018 № 1212).
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования.
Проектом постановления положение о предоставлении субсидий в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов (далее - Положение) предлагается дополнить пунктами 16-1,16-2,16-3, согласно которым:
- перечень документов для получения субсидий на возмещение части затрат по плате за технологическое присоединение для субъектов инвестиционной деятельности (инвесторов), имеющих статус резидента промышленного парка в Томской области, ограничивается документами, предусмотренными подпунктами 2), 3), 8), 9), 10) пункта 16 Положения (пункт 16-1);
- субъекты инвестиционной деятельности (инвесторы), заключившие кредитные договоры, договоры финансовой аренды (лизинга) под поручительство 
ООО «Гарантийный фонд Томской области» для проведения экспертизы проектов и вынесения вопроса о предоставлении государственной поддержки в форме субсидий на рассмотрение Координационного совета по поддержке инвестиционной деятельности и предоставлению государственных гарантий, представляют в Департамент инвестиций Томской области документы, предусмотренные пунктом 16 настоящего Положения с особенностями, предусмотренными для них в пункте 16-3 настоящего Положения (пункт 16-2);

- субъекты инвестиционной деятельности, перечисленные в пунктах 16-1,16-2 Положения, вместо бизнес-плана, предусмотренного подпунктом 1) пункта 16 Положения, представляют технико-экономическое обоснование реализации проекта, утвержденное заявителем (пункт 16-3).

Учитывая, что для резидентов промышленного парка в Томской области особое значение имеет технологическое присоединение к инженерным сетям, с целью обеспечения своевременного ввода в эксплуатацию производств резидентами промышленного парка в Томской области, сокращения затрат резидентов на технологическое присоединение к инженерным сетям, в пунктах 3, 14, 24, 30 Положения расширяется перечень затрат по плате за технологическое присоединение к инженерным сетям, которые могут быть субсидированы в рамках предоставления государственной поддержки. При этом в соответствии с пунктом 4 Положения предоставление субсидий субъектам инвестиционной деятельности на возмещение части затрат, указанных в пункте 3 данного Положения, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных законом Томской области об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период.

Понятие «экспертного заключения» в пункте 26 Положения приводится 
в соответствие с понятием, используемом в части 1 статьи 8 Закона № 29-ОЗ 
в редакции Закона Томской области от 10.09.2018 № 98 «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Томской области».

Также в Положение вносятся иные изменения, которые будут способствовать инвестиционной привлекательности Томской области за счет увеличения объемов и расширения направлений государственной поддержки в форме субсидирования 
в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных законом Томской области об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период для этих целей.

1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не проводилось.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: нет.
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта: Ворошилов Аркадий Иннокентьевич, консультант Комитета государственной поддержки инвестиционной деятельности и сопровождения инвестиционных проектов Департамента инвестиций Томской области.

Тел.: 8 (3822) 907-725, адрес электронной почты: voroshilovai@tomsk.gov.ru.  
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта акта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.
В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 № 75а, проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения:
с 09.11.2018 по 22.11.2018.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы изложена в пункте 1.4 настоящего сводного отчета.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах:
- выявлена необходимость совершенствования порядка предоставления субсидий в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов на территории Томской области

- выявлена необходимость приведения Постановления № 27а в соответствие с Законами Томской области № 29-ОЗ и № 30-ОЗ.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
Субъекты инвестиционной деятельности, состоящие на учете в налоговых органах Российской Федерации на территории Томской области, реализующие инвестиционные проекты.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка.
Негативные эффекты могут выражаться в снижении инвестиционной привлекательности Томской области, нерациональном, неэффективном использовании бюджетных средств.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование, изложены в пункте 2.2 настоящего сводного отчета.

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства.
Формы государственной поддержки субъектов инвестиционной деятельности со стороны органов государственной власти Томской области, одной из которых является предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям в целях возмещения затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов, винодельческих продуктов, произведенных из выращенного на территории Российской Федерации винограда), выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов, установлены Законом № 29-ОЗ.
Отношения, возникающие в связи с предоставлением вышеуказанных субсидий из областного бюджета субъектам инвестиционной деятельности, регулируются Положением, утвержденным Постановлением № 27а. 
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации: информация отсутствует.
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует.
3. Определение целей правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.
	Цели предполагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей правового регулирования

	Цель № 1

Активизация инвестиционных процессов, создание благоприятных условий для привлечения инвестиций, повышение инвестиционной привлекательности Томской области;

	С даты официального опубликования
	Не требуется

	Цель № 2

Приведение Постановления № 27а в соответствие с Законами Томской области № 29-ОЗ и № 30-ОЗ
	С даты официального опубликования
	Не требуется.


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники расчетов: отсутствуют.

3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствует.

4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик) 
	Количество участников группы 

	Субъекты инвестиционной деятельности (инвесторы), имеющие право на получение субсидии в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов
	Не менее 10.


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик) 
	Новые обязанности, запреты и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта) 
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования 
	Количественная оценка, руб. 



	Субъекты инвестиционной деятельности (инвесторы), имеющие право на получение субсидии в целях возмещения части затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг в рамках реализации инвестиционных проектов
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке.
Выгоды: создание условий для повышения инвестиционной привлекательности и увеличения инвестиционной активности на территории Томской области.
Издержки: не установлены.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования:

Риски наступления неблагоприятных последствий в связи с принятием Проекта постановления отсутствуют. 

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Утверждение Проекта  
	Не определено

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Более 10 юридических лиц, реализующих инвестиционные проекты на территории Томской области
	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы субъектов инвестиционной деятельности (инвесторов) не изменятся
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется 
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Высокая


	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено.


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Учитывая характер рассматриваемых отношений и заявленные цели правового регулирования, предпочтительным вариантом является принятие представленного Проекта постановления.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы – указано в пункте 1.6 настоящего сводного отчета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:

4 квартал 2018 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: есть (нет) (с обоснованием необходимости):
Государственная программа Томской области «Улучшение инвестиционного климата, развитие внешних связей Томской области и соблюдение баланса экономических интересов потребителей и поставщиков на регулируемых рынках товаров и услуг» утверждена распоряжением Администрации Томской области от 23.07.2018 № 497-ра, вступающим в силу 1 января 2019 года, в связи с чем подпункт 1) пункта 1 Проекта постановления также подлежит вступлению в силу с указанной даты.

9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет. 
